NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI

Ufad viady Ceské republiky
Nabrezi Edvarda BeneSe 4
118 01 Praha 1 — Maléa Strana
tel.: +420 296 153 222

fax: +420 296 153 264

Zapis ze setkani pracovni skupiny pro metamfetamin

Termin: 12. Unora 2013, 10:00-15:00 hod.

Pritomni: Mravcik, V. (NMS, sekretariat RVKPP), Grohmannova, K. (NMS, sekretariat
RVKPP), Jonasova, A. (SUKL), Tosnarova, H. (NPC), Wohlgemuth, M. (MV),
Gabrhelik, R. (Klinika adiktologie), Tomigek, P. (KUP), Roman, M. (KUP),
Kotlik, B. (SZU), Sokol, M. (CPJ), Polansky, P. (IOPL), Fidesova, H. (Klinika
adiktologie), Vedralova, J. (M2)

Omluveni:  Havligek, S. (CLeK), Hrachovec, M. (NPC), Richterova-Téminova, M.
(A. N. O), Kuchaf, M. (NPC), Ondrouskova, A. (IOPL)

Nepfitomni: Zimova, M. (SzU)

Hosté: Vobofil, J. (sekretariat RVKPP), Bém, P., Backovsky, K. (MV), Zeman, P.
(IKSP), Brejcha, B. (NPC), Zabransky, T. (Klinika adiktologie), Orlikova, B.
(sekretariat RVKPP), Charypar, P. (sekretariat RVKPP)

Program:

1. Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady €. 467/2009 Sb., kterym se pro ucely
trestniho zakoniku stanovi, co se povazuje za jedy a jaké je mnozstvi vétSi nez malé u
omamnych latek, psychotropnich latek, pfipravkl je obsahujicich a jedu, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 4/2012 Sb.

2. Navrh komplexniho feSeni situace v oblasti paSovani metamfetaminu do Némecka



Uvod

Pracovni skupina se ses$la na podnét RVKPP z divodu feseni situace v némeckém
prihranici. Stale pretrvava pasovani IéCiv s obsahem pseudoefedrinu zejména

z Polska. Metamfetamin se vyrabi pfevazné v malych laboratofich, pfibyva vSak
zachytl laboratofi s vétsi kapacitou. Do vyroby se €asto zapojuji pfislusnici
vietnamské komunity. Z dlouhodobého hlediska rostou odhady poctu problémovych
uzivatelu pervitinu — v r. 2011 dosahla stfedni hodnota 40,2 tis. osob. Vysledky je
vSak tfeba posuzovat opatrné, narist muze byt artefaktem pouzité metody. Vysledky
studie ve Skolni populaci jsou naopak pozitivni, od roku 1999 dochazi k poklesu poctu

0sob se zkuSenosti s uzivanim metamfetaminu.

Ministerstvo vnitra je v feSeni problému pasovani metamfetaminu do Némecka
aktivni. Aktualné probihaji jednani na drovni ministrd vnitra. Soucasti feseni je i navrh
zmény nafizeni vlady €. 467/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku
stanovi, co se povaZzuje za jedy a jaké je mnozstvi vétSi nez malé u omamnych latek,
psychotropnich latek, pfipravkud je obsahuijicich a jedl (definujici mnozstvi vétsi nez
mala OPL u drzeni pro vlastni potfebu). Ministerstvo navrhuje snizit mnozstvi vétsi
nez malé u metamfetaminu na 0,5 g a sou€asné zrusit sloupec definujici minimalni
mnozstvi u¢inné latky. Navrh na vypusténi sloupce s definici minimalniho mnozstvi je

podle MV motivovany zejména problémy pfi aplikaci prava.

PFi feSeni problém( pasovani metamfetaminu do Némecka a zvySené dostupnosti
metamfetaminu na trhu je tfeba se vénovat nejen pfedkladané zméné nafizeni, ale
navrhnout uginna opatfeni v SirSim kontextu, tedy zahrnout intervence nejen v oblasti
shizovani nabidky, ale také v oblasti prevence, 1éEby a sniZzovani rizik. Opatfeni
zaméfena na snizovani nabidky nesmi ve svém dusledku vést k prohloubeni socialni
exkluze uzivatelt drog a ke snizeni dostupnosti odborné pomoci. Na stavajici
nepfiznivé situaci se vyrazné podili také pokles vydaju na programy a aktivity v
oblasti prevence, harm reduction, l1é&by a nasledné péde. Uginna opatfeni je viak

mozno realizovat pouze za pfedpokladu adekvatniho zabezpedeni finanénich zdroja.

Navrh na zménu nafizeni €. 467/2009 Sb. definujici mnozstvi vétsi nez mala OPL u
drzeni pro vlastni potiebu

Podle vyjadieni MV neni zamérem represe kriminalizovat zavislé a problémové
uzivatele drog. Navrh je motivovany pfedevSim vyraznou zménou situace

v poslednich letech. Dany navrh nepfedstavuje podle MV jediné opatfeni, ani



univerzalni nastroj. MV deklaruje otevienost k diskuzi ohledné miry snizeni mnoZstvi

vétSiho nez malého, na zméné podzakonné normy trva.

Nafizeni plivodné vzniklo za u€elem definovani skutkové podstaty drzeni drog pro
vlastni potfebu. Aktualni problém spociva podle MV v tom, Ze v aplikacni praxi soudci
toto nafizeni vyuzivaji i ke stanoveni vétSich rozsahu v pfipadé jinych skutkovych
podstat, které nemaiji nikde jasné kvalifikované. V zavaznych kauzach prodeje drog
tak dochazi k neodpovidajici kvalifikaci nezakonného jednani v porovnani se
Zjisténym rozsahem, prestoze je dané jednani prokazano napt. vypoveédi svédka.
Hlavnim argumentem je absence drogy, tedy samotna droga nebyla zachycena a
Cistotu nelze nijak urdit. Tresty v disledku popsané aplikacni praxe neodpovidaji
zavaznosti zjiSténého nezakonného jednani. Podle NPC neni mnozstvi uc€inné latky
podstatné€, rozhodujici je samotné jednani ve smyslu nezakonného nakladani s OPL
(napt. prodej, distribuce). Pfinos zmény nafizeni vidi NPC ve vytvoreni prekazek pro
pachatele, ktefi budou sice drzet mensi mnozZstvi, ale ¢astéji je budou doplriovat.

Policie tak bude mit vice pfilezitosti dokumentovat jejich nezakonné jednani.

Na zakladé posuzovani Cistoty zachycené drogy dochazi podle MV Casto ke zméné
kvalifikace z trestnych €in na prestupky, které jsou ovsem velmi obtizné
vymahatelné. Prokazovani Cistoty drog pfedstavuje pro obce administrativni zatéz a
znacné naklady na spravni fizeni, coz ve vysledku vede k tomu, Ze obce prestupky
nefesSi a neprojednavaji. Nejedna se samoziejmé o vSechny obce. Pokud se vSak
tyto normy v praxi nevymahaji, pak jakoby nebyly. MV podnika kroky smérem ke
zjednoduS$eni procesu, pfikladem je moznost likvidace zadrzeni latky a projednani

prestupku v blokovém fizeni.

Podle fady pfitomnych znamena pfedloZzeny navrh vyrazné riziko kriminalizace
zavislych a problémovych uZivatelu. Toto riziko nelze bagatelizovat, a pokud se ma
nafizeni ménit, je tfeba pfijmout opatfeni ve sméru minimalizace daného rizika.
Ceska pravni Uprava na rozdil napfiklad od némecké neumozriuje odklonit trestni
fizeni v pfipadé méné zavazné drogoveé trestné Cinnosti. Tuto funkci pIni v sou¢asné
dobé pravé nafizeni vlady, které definuje mnozstvi vétSi nez mala v podobé hrubé
substance a mnozstvi u€inné latky jakozto hranici pro rozliSeni trestného €inu a
prestupku. Na zakladé poznatk( o vzorcich uzivani Ize s velkou mirou jistoty
usuzovat, Ze vyrazné snizeni této hranice nevyhnutelné povede ke kriminalizaci
zavislych a problémovych uzivatelu. Jejich denni spotfeba totiz nékolikanasobné
presahuje navrhovanou hranici. Definované mnozstvi uc¢inné latky predstavuje

korektivni prvek pfi vyraznéjsich vykyvech Cistoty nelegalnich drog a ma ochrannou

3



funkci. Stavajici hranice odpovida zhruba mnozstvi uginné latky pokryvajici spotfebu
zavislého/dlouhodobého problémového uzivatele v rozsahu 3 dnu. ZruSeni sloupce

s definici u¢inné latky za sou¢asného snizeni hrubé mnozstvi smési znamena
absenci jakéhokoli korektivniho prvku vykyvu Cistoty drog a jednoznacny priklon
protidrogové politiky smérem k represi. Dany krok motivovany snahou feSit problém

v oblasti nabidky metamfetaminu vyznamnym zpisobem zkomplikuje situaci

v pripadé dalSich OPL. Prikladem je heroin, jehoz Cistota pomérné kolisa. Drzeni
urcitého mnozstvi heroinu o Cistoté 12 % nebo 40 % ucginné latky pfedstavuje zasadni

rozdil pravé jak ve vztahu k vlastni spotfebé, tak i distribuci.

Z pravniho hlediska podle nékterych ¢lend skupiny navrhované zruSeni posledniho
sloupce definujiciho mnozstvi U€inné latky by fakticky znemoznilo naplnéni
spolec¢ného ustanoveni dle § 289 odst. 2 trestniho zakoniku, podle kterého ,vlada
narizenim stanovi, co se povazuje za jedy ve smyslu § 283, 284 a 286 a jaké je
mnozstvi vétSi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek, pfipravkd je

obsahujicich a jedu“. Podrobny rozklad v tomto smyslu podava pfiloha 1 k zapisu.

Dale byly vyjadfeny vyhrady k oddvodnéni pfedlozeného navrhu. Pfedkladatel se

v oddvodnéni opira o standardni data PCR, CPJ a MSp, tj. o poéty zachytu, &istotu
zachycenych drog, poéty osob zadrzenych a obzalovanych pro drogovou trestnou
¢innost a pocty problémovych uzivatell drog. Momentalné predkladané argumenty
principialné miji argumenty uvedené v zaslaném pisemném oddvodnéni navrhu, ktery
puvodné smeéfoval k feSeni Cesko-némeckého problému s paSovanim pervitinu.
Momentalné pfedkladané argumenty tedy sméfuji specificky mimo tento pfihranicni
problém. Odivodnéni navrhu napf. zcela postrada analyzu rozhodovaci praxe souda.
V souvislosti s odlvodnénim navrhu byla také vyslovena obava malého pfinosu za
cenu znacnych negativnich nasledkl nedostate¢né pfipraveného a ukvapeného
kroku realizovaného na zakladé ad hoc tlaku vyvijeného ze strany dvou sousedicich
némeckych spolkovych zemi. Stavajici pravni Uprava byla nastavena na zakladé
vysledku studie a nékolikamésic¢ni diskuse. Pokud z praxe pfichazi podnéty na
jakoukoli zménu, je tfeba k této skutecnosti pfistoupit se stejnou profesionalitou a

peclivosti, s jakou se toto norma pfipravovala.

MV trva na zméné nafizeni, jeji podobu predklada k diskusi. Alternativa ponechani
nafizeni ve stavajicim znéni neni pro MV akceptovatelna. V pribéhu diskuse zaznély

nasledujici navrhy:


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-zakonik/cast2h7d1.aspx#par283
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-zakonik/cast2h7d1.aspx#par284
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-zakonik/cast2h7d1.aspx#par286

Zaver

1. Vypusténi sloupce s definici minimalniho mnoZstvi ucinné latky a sou¢asné

snizeni mnozstvi hrubé smési u metamfetaminuz 2 gna 0,5 g.

2. Snizeni minimalniho mnozstvi hrubé smési z 2 g na 1,5 g a sou¢asné ponechani

stavajiciho mnozstvi u€inné latky.

3. Vypusténi sloupce s definici minimalniho mnozstvi ucinné latky za sou¢asného
navySeni mnozstvi hrubé smési u metamfetaminu z 2 g na 3,5 g, nebot' posledni

sloupec predstavoval pojistku pfepinani represe vzhledem k uzivatelim drog

4. Snizeni minimalniho mnozstvi u€inné latky a souc¢asné ponechani stavajiciho

mnozstvi hrubé smési u metamfetaminu na 2 g.

5. Vypusténi sloupce s definici minimalniho mnozstvi ucinné latky a soucasné

ponechani stavajiciho mnozstvi hrubé smési u metamfetaminu na 2 g.

Zadnou z vyse uvedenych alternativ nelze oznagit pracovni skupinou za konsenzualni
navrh. Posledni uvedenou (&. 5 vySe) Ize oznadit za feSeni blizici se konsenzu, pokud
by bylo mozno aplikovat jinou pojistku pfed nepfimérenou represi v pfipadé
neobvykle nizké koncentrace ucinnych latek tak, aby nedochazelo k nadmérné

represi prostych uzivatel( drog.

Pracovni skupina dospéla na zakladé diskuse navrhu zmény nafizeni viady &. 467/2009 Sb.

k nasledujicim doporucenim:

1.

Navrhovanou zménu nafizeni je tfeba posoudit z legislativniho hlediska. Za timto
ucelem bude navrh predlozen k vyjadieni ministerstvu spravedlnosti a Legislativni

radé vlady jesté pfed odeslanim navrhu do pfipominkového fizeni.

Vyhodnotit aplika¢ni praxi soudl v pfipadé feSeni drogové trestné €innosti a na
zakladé tohoto vyhodnoceni zformulovat a podlozit navrhovanou zménu a dale navrh

podlozit vysledky analyzy moznych dopadu.

Iniciovat regulaci prodeje 1éku s pseudoefedrinem v Polsku prostfednictvim Evropské
lékové agentury. Pfipadné se paralelné znovu obratit na polskou stranu bilateralné.

Vyuzit pfitom maximalné soucinnosti s Némeckem.

Iniciovat jednani narodnich protidrogovych koordinatord CR a Némecka a mistnich

protidrogovych koordinator( pfihraniénich spolkovych zemi a kraji za u¢elem



stanoveni dlouhodobych krokl pfi feSeni situace v danych regionech; aktivity
koordinovat se Sekci pro mezinarodni vztahy, strategie a koncepce MV CR. Pfizvat

k FeSeni reprezentanty dalSich sousednich statl — Rakouska, Polska a Slovenska.

5. Ve spolupraci s némeckou stranou vytvorit podminky pro realizaci programu a aktivit
v oblasti snizovani poptavky v pfihranicnich regionech, jako jsou a) preventivni
komunitni programy podpory spoluprace vSech kli¢ovych subjektd na mistni arovni,

b) terénni a kontaktni sluzby zamérené na v€asnou detekci uzivatell pervitinu.

6. Uginna opatfeni je mozno realizovat pouze za predpokladu adekvatniho zabezpedeni
finanénich zdroji. Na stavajici nepfiznivé situaci se vyrazné podili také pokles vydaju
v oblasti protidrogové politiky v poslednich 12 letech. Navyseni prostfedkl statniho
rozpoctu je zadouci jak do oblasti snizovani nabidky, tak poptavky, tedy do

stavajiciho systému kontaktnich, preventivnich a lé&ebnych sluzeb v CR.

7. Prizvat ke spolupraci na feSeni problému zapojeni vietnamské komunity do vyroby a
distribuce metamfetaminu zastupce Svazu Vietnamcti v CR a dal$ich sdruzeni
obc¢anu vietnamské narodnosti; aktivity koordinovat s odborem azylové a migracni
politiky MV CR.

Zapsala: Grohmannova, 13. 02. 2013



Priloha 1

Pripominky k navrhu ministerstva vnitra na zménu
narizeni vlady ¢. 467/2009 Sb. pro ucely posouzeni
navrhu Legislativni radou vlady

Predlozené nafizeni vlady €. 467/2009 Sb. bylo vydano na zakladé ustanoveni
§ 289 odst. 2 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, v platném znéni (,TZ),
které zmochuje vladu, aby nafizenim stanovila ,,... jaké je mnoZstvi vétsi nez malé u
omamnych latek, psychotropnich latek, pripravku je obsahujicich a jedd".
Pfislusné nafizeni viady tedy ma stanovit urcita (vétSi nez mald) mnozZstvi
jednotlivych omamnych latek (,OL") a psychotropnich latek (,PL"), nikoliv urcita (vétsi
nez mala) mnozstvi zajiSténych smési, obsahujicich OL & PL. Znak ,vétSi nez malé
mnozstvi® OL nebo PL je soulasti skutkové podstaty § 284 TZ - Prechovavani
omamné a psychotropni latky a jedu a dale § 283, odst. 2 pism. d) TZ, pokud se tyCe
nedovolené vyroby a jiného nakladani s OL a PL spachanym ve vztahu k ditéti
mladSimu 15 let.

Nafizeni vlady ¢&. 467/2009 Sb. v souCasné podobé uvedené zmocnéni
napliuje, kdyz v tabulce Pfilohy €. 2 ve 3. sloupci stanovi mnoZzstvi (hmotnost), jez
musi mit smés, obsahujici OL €i PL , aby bylo mozno o dosazeni hranice ,mnozstvi
vétSiho nez malého” uvazovat, pficemz v 5. sloupci (,nejmensi mnozstvi uc€inné
psychotropni latky, jez musi obsahovat latka, oznaCena jako droga, aby bylo jeji
zkoumané mnozstvi povazovano za vétSi nez malé®) stanovi minimalni mnoZstvi
(hmotnost), jehoz musi vtakové smési dosahovat samotna (Cista) OL ¢&i PL.
K dosazZeni hranice mnozstvi vétSiho nez malého, a tedy naplnéni skutkové podstaty
predmétnych trestnych €int, musi byt obé podminky spinény kumulativnég, tj. musi se
jednat o OL ¢&i PL alespori v mnoZstvi, uvedeném v poslednim sloupci, a zaroven
musi byt tato OL &i PL obsazena ve smési, dosahujici mnozstvi, uvedeného ve tfetim
sloupci. Hodnoty stanovené v 5. sloupci je pak tfeba zkoumat pouze v pfipadé, kdy
celkové mnozstvi zajisténé smési presahne mnozstvi stanovené 3. sloupcem. Pokud
tomu tak neni, je drzeni takové smési posouzeno jako pfestupek. Pfedani takové
smési ditéti mladSimu 15 let je pak stihano dle zakladni skutkové podstaty (§ 283,
odst. 1 TZ).

Stavajici pravni uprava téz koresponduje s obsahem zakona €. 167/1998 Sb.,
o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonu v platném znéni, resp.
s jeho pfilohami, kde jsou pod pojmem OL & PL minény téz pfimo chemické
slou€eniny (napf. metamfetamin), nikoli smési vice latek, obsahujici OL &i PL (napf.
tzv. psanicko s praskem pervitinu, které obsahuje neznamé mnozstvi metamfetaminu
a dal8i pfimési, napf. paracetamol).

Tabulka 1: Vynatek z Prilohy ¢. 2 natizeni vlady ¢. 467/2009 Sb.

1. sloupec 2. sloupec 3. sloupec 4. sloupec 5. sloupec
Nejmensi
Typ latky (obecny Mezinarodni ] mnozstvi uéinné
vEity ndzev; ,typ nechranény nazev | Mnozstvi vétsi Ucinna psychotropni | psychotropni
drogy*) (INN) v éeském nez malé latka latky, jez musi
jazyce obsahovat latka,
oznacena jako




droga, aby bylo
jeji zkoumané
mnozstvi
povazovano za
vétsi nez malé

0,69
Pervitin Metamfetamin vicenez2g :)e-'il-flea rrlr)::nzo opan | 0728
y prop (hydrochlorid)
. , vicenez15g delta-9-
Marihuana Konopi susiny tetrahydrocannabinol 159
..... dalsi latky

Pokud by byl vypustén z tabulky v Pfiloze €. 2 k nafizeni vlady €. 467/2009
Sb. 5. sloupec, nafizeni by jiz nestanovilo vétSi nez mala mnozstvi OL a PL, ale
pouze vétSi nez mala mnozstvi smési s obsahem OL ¢&i PL. Vlibec by pfitom
nezalezelo na obsahu OL ¢&i PL v dané smési (tzn. na Cistoté drogy). To znamena, ze
pfi zachytu napf. 2 g smési by mnozstvi samotné OL Ci PL v zavislosti na Cistoté
drogy mohlo vjednom pfipadé Ccinit tfreba 0,1 g a ve druhém 15 g (i.
patnactinasobek), pficemz takovy rozdil by pro ucely trestniho prava nehral Zadnou
roli, nebot’ by byla zohlednéna pouze celkova hmotnost smési. V pfipadé, ze by se
aplikacni praxe s takovymto zplsobem naplnéni zmocnovaciho ustanoveni spokojila,
znamenalo by to de facto i de iure zavedeni kriminalizace drzeni OL nebo PL
v jakémkoliv mnozstvi a vedlo by k pfepinani trestni represe se vSemi negativnimi
dusledky. Je tfeba zminit, Ze predkladatel nenavrhuje nejen zruseni 5. sloupce, ale
téZ vyznamné sniZeni hodnoty ve 3. sloupci, coz by riziko nepfiméfené kriminalizace
jesté znasobilo.

Narizeni vlady v navrhované podobé by nenaplnilo zmocnéni uvedené v
§ 289 odst. 2 TZ, protoze by nestanovilo mnozstvi vétsi nez malé u OL a PL,
nybrz pouze mnozstvi zajisténé latky, v niz se vyskytuje blize nespecifikované
mnozstvi OL nebo PL. To by mj. mohlo znamenat, ze by nebylo mozno nikoho
trestné stihat pro trestny ¢in dle ustanoveni § 284 TZ a § 283 odst. 1, 2 pism. d)
TZ (pokud jde o €in spachany vuci ditéti mladSimu patnacti let), nebot’ by
nebyla v souladu s TZ stanovena mnozstvi vétsSi nez mala u OL a PL, a tedy by
nebylo mozno dovodit naplnéni znaku skutkové podstaty uvedenych trestnych
¢inQ, spocivajiciho v neopravnéném nakladani s OL ¢i PL v mnozstvi vétSim
nez malém.




